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Comisia juridica, de numiri, disciplina, Comisia pentru buget, finante, activitate
imunitati si validari bancara si piata de capital
Nr. XIXf532/2022(7.02.2023 Nr. XX11/935/29.12.2022/7.02.2023
RAPORT COMUN

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului nr.188/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala si pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si
reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si penfru modificarea si
completarea unor acte normative

(L841/2022)

Tn conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, Comisia juridic,
de numiri, disciplin, imunitati si validari impreuna cu Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de
capital au fost sesizate spre dezbatere pe fond si intocmirea unu raport comun, prin adresa nr. L841/2022, cu
Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.188/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald si penfru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.74/2013 privind unele mdsuri pentru imbunétitirea si reorganizarea activitatii
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, avand ca initiator Guvernul Roméniei.

Prin prezentul proiectul de lege se propun, in principal, urmatoarele masuri:
Referitor la Codul de procedura fiscala:

1. transmiterea de cétre organul de inspectie fiscala a notificarilor de conformare cétre contribuabilii/platitordi
prezumtivi a fi selectali pentru efectuarea inspectiei fiscale, in scopul reanalizérii situafiei fiscale personale si,
eventual, de a declara si a corecta declaratiile fiscale, ca o metoda alternativa de management a riscului. Se
urmareste astfel incurajarea conformarii voluntare la declararea veniturilor de catre contribuabili, pe de o parte,
iar pe de alta parte este o aliniere a legislatiei fiscale la bunele practice existente la nivel international.

2. transmiterea de catre organul competent cu efectuarea verificarii situatiei fiscale personale, a
unor notificari de conformare voluntara persoanelor fizice identificate cu risc fiscal, similar cu notificarea
de conformare in procedura de inspectie fiscala.

3. instituirea unui alt mecanism de conformare voluntard a contribuabililor/piatitorilor, prin comunicarea de
catre organul fiscal, la cererea contribuabilului/platitorului, a clasei/subclasei de risc Tn care a fost Tncadrat
contribuabilul/platitorul respectiv (aceastd masura se va aplica din 1 ianuarie 2026).



4. in cazul verificarii situatiei fiscale personale a unei persoane fizice, analiza de risc urmeaza si fie
fécuta de catre structura de la nivelul aparatului central al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald.

5. stabilirea elementelor definitorii ale controalelor specifice activitatii de control antifrauda
efectuate de organele de contro!l antifrauda fiscala, astfel incat sa nu existe confuzii intre diferitele tipuri
de controale i sé existe o terminologie unitara la nivelul legislatiei conexe. -

6. introducerea de noi definitii in procedura fiscald, respectiv definitia dosarului fiscal si dosarului
administrativ al controlului fiscal, in scopul crearii posibilitatii contribuabilului/platitorului de a solicita accesul la
documentele/informatiile din dosarul sau in vederea pregatirii apararii.

7. reglementarea expresa a obligafiei organului fiscal de a soiicita unui contribuabil/platitor pentru care
trebuie sa stabileasca situafia fiscald reald, doar acele documente suplimentare pe care organul fiscal nu le
detine.

8. centralizarea, la nivel national, a activitatii de analizd de risc, precum si a activitatii de inspectie
fiscald, organele de inspectie fiscald urménd sa aibd competentd de efectuare a Inspectiei fiscale pe
intreg teritoriul tarii, in cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal din cadrul ANAF. Astfel,
resursele de inspectie fiscald vor fi alocate de [a nivel central In functie de riscurile identificate si de resursa
umana disponibila Tn cadrul aparatului de inspectie fiscala si, totodata, se elimind eventuale riscuri care ar putea
influenta activitatea de inspectie fiscala la nive! local (aceasti masura se va aplica din 1 fanuarie 2026).

9. introducerea posibilitatii contribuabilului/platitoruiui de a solicita emiterea deciziei de impunere provizotie
dupa implinirea a jumétate din durata legald de efectuare a inspectiei fiscale (de ex. dupa 90 de zile Tn cazul
marilor contribuabili ori 45 de zile In cazul contribuabililor mijlocii) In situatia Tn care acesta nu a fost informat de
catre organul de inspectie fiscala cu privire la finalizarea unei perioade fiscale si a unui tip de obligatie fiscala.
Daca organul de inspectie fiscala nu comunica decizia provizorie Tn termenul legal (10 zile lucratoare pentru mari
contribuabili sau 5 zile lucratoare in cazul celorlalti contribuabili), contribuabilul/platitorul este exonerat de plata
dobénzilor si penalititilor de nedeclarare incepand din ziua urmatoare Tmpliniri termenului de emitere si
comunicare si pana la data la care organul de inspectie fiscala comunica decizia provizorie.

10. mentionarea expresa a posibilitatii organelor de control antifraudd de a efectua verificarea
documentara pe intreg teritoriul tarii, pentru simetrie cu competenta de efectuare a inspeciei fiscale pe
intreg teritoriul taril,

11.  clarificarea modalitatii de desfisurare a verificérii documentare, prin introducerea unor reguli
care sd prevada perioadele ce pot fi supuse verificarii documentare in functie de riscul fiscal identificat,
modalitatea de comunicare in cadrul procedurii care se va realiza de regula, prin mijloace electronice de
transmitere la distanta, dar si obligatiile fiscale ce pot face obiectul acestei proceduri.

In ceea ce priveste modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.74/2013, in cadrul Agentiei
Nafionale de Administrare Fiscald se infiinfeaza Directia generald antifrauda fiscala, structurd fard
personalitate juridica, cu afribufii de prevenire gi combatere a actelor si faptelor de evaziune fiscala si frauda
fiscald, stabilindu-se totodata drepturile personalului din cadrul Agentiei, care ocupé functii publice in
cadrul acesteia, in exercitarea atributiilor de serviciu.



Consiliul Legislativ a avizaf favorabil, cu observatii $i propuneri, proiectul de ordonanta de urgenta.
Consiliul Economic si Social a avizat favorabil.
Comisia pentru administratie publica a transmis avizul cu nr. 692-FAVORABIL.

Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei i inteligenta artificiala a transmis avizul cu nr.
15-FAVORABIL.

Membrii celor doud comisii, pe parcursul mai multor sedinte, separate, au dezbatut proiectul de Iege,
avizele primite si au hotarat, cu majoritate de voturi ale celor prezenti, s& adopte raport comun de admitere,
fara amendamente.

Tn conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, la dezbateri a
participat domnul Alin Chitu, secretar de stat in Ministerul Finantelor.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice si
urmeazéd a fi supusa dezbaterii si adoptdrii in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (1) din Constitutia
Roméniei, republicata.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata, si ale art. 82 alin. (7) pct. 2 din
Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, Senatul este prima Camera sesizata.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitéti si vafidari Tmpreuna. cu Comisia pentru buget, finante,
activitate bancaré si piafd de capital supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatuiui, prezentul raport
comun de admitere, fard amendamente, impreund cu proiectul de lege inregistrat [a Senat sub nr.
L841/2022.
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